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市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
安
全
は
自

ら
守
る
「
自
助
」
、
市
民
が
お
互
い
に
守

り
支
え
あ
う
こ
と
に
よ
っ
て
取
り
組
む
地

域
活
動
な
ど
の
「
共
助
」
、
市
や
警
察
な

ど
公
共
機
関
が
連
携
し
犯
罪
防
止
に
努
め

る
「
公
助
」
の
観
点
を
も
と
に
、
市
を
は

じ
め
市
民
の
み
な
さ
ん
や
、
市
民
活
動
団

体
、
事
業
者
な
ど
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務

を
明
ら
か
に
し
、
お
互
い
に
役
割
を
分
担

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
効
果
的
な
防

犯
協
働
体
制
を
築
き
ま
す
。

▽
市
民
の
み
な
さ
ん
と
協
働
し
て
犯
罪
な

ど
の
お
こ
り
に
く
い
地
域
社
会
を
実
現
す

る
た
め
の
指
針
と
し
ま
す
。

▽
市
民
の
み
な
さ
ん
に
よ
る
防
犯
活
動
を

促
進
し
ま
す
。

▽
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
た
め
、
防
犯
組
織
の
機
能
を
充
実
さ

せ
、防
犯
活
動
の
活
性
化
を
促
進
し
ま
す
。

条
例
の
考
え
方

策
定
の
目
的

概　

要

鳥
取
市
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例（
案
）骨
子

項　

目

規　

定　

す　

る　

内　

容

目　
　

的  

・
市
民
生
活
に
身
近
な
犯
罪
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
市
民
の
不
安
感
が
増
大
し
て
い
る
こ
と
か

　

ら
、
犯
罪
な
ど
の
お
こ
り
に
く
い
地
域
社
会
実
現
の
た
め
、
自
ら
の
地
域
は
自
ら
で
守
る

　

と
い
う
安
全
意
識
の
高
揚
と
、
地
域
の
自
主
的
な
防
犯
活
動
の
促
進
に
よ
っ
て
市
民
生
活

　

に
お
け
る
安
全
お
よ
び
安
心
の
確
保
を
図
り
、
も
っ
て
市
、
市
民
、
事
業
者
お
よ
び
土
地

　

所
有
者
な
ど
の
協
働
に
よ
る
安
全
な
地
域
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

定　
　

義  

・「
市
民
」
…
市
内
に
居
住
し
て
い
る
者
お
よ
び
市
内
に
滞
在
（
通
勤
お
よ
び
通
学
を
含
む
）

　

す
る
者

 

・「
事
業
者
」
… 

市
内
に
お
い
て
事
業
を
行
う
す
べ
て
の
者

 

・「
土
地
所
有
者
」
…
市
内
に
お
い
て
土
地
、
建
物
も
し
く
は
工
作
物
を
所
有
し
、
ま
た
は
管

　

理
す
る
者

市
の
責
務  

・
安
全
意
識
高
揚
の
た
め
の
啓
発
活
動

 
・
防
犯
情
報
な
ど
の
積
極
的
提
供

 
・
地
域
の
安
全
の
た
め
の
環
境
整
備
な
ど
必
要
な
施
策
の
実
施

 

・
高
齢
者
、
障
害
者
な
ど
要
援
護
者
へ
の
配
慮

 

・
国
、
他
の
地
方
公
共
団
体
、
警
察
署
、
そ
の
他
関
係
機
関
お
よ
び
団
体
と
の
密
接
な
連
携

市
民
の

責

務  

・
目
的
達
成
の
た
め
の
、
必
要
な
知
識
お
よ
び
技
術
の
習
得
に
努
め
る
こ
と

 

・
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
努
力

 

・
市
が
実
施
す
る
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
施
策
へ
の
協
力


