
　
　
　
　

１
回
と
２
回
で
は
、
公
共
施

１
回
と
２
回
で
は
、
公
共
施

　
　

設
の
利
用
状
況
や
経
費
、
利

　
　

設
の
利
用
状
況
や
経
費
、
利

用
料
収
入
を
基
に
し
た
施
設
の
運

用
料
収
入
を
基
に
し
た
施
設
の
運

営
状
況
を
ご
紹
介
し
ま
し
た
。　

営
状
況
を
ご
紹
介
し
ま
し
た
。　

　　

し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で
は
施
設

し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で
は
施
設

の
重
要
性
、
必
要
性
を
計
る
こ
と
は

の
重
要
性
、
必
要
性
を
計
る
こ
と
は

困
難
で
す
の
で
、
ま
ず
そ
の
施
設
の

困
難
で
す
の
で
、
ま
ず
そ
の
施
設
の

重
要
性
、
必
要
性
の
度
合
い
を
計
る

重
要
性
、
必
要
性
の
度
合
い
を
計
る

た
め
、施
設
の
性
質
の
評
価
を
行
い
、

た
め
、施
設
の
性
質
の
評
価
を
行
い
、

施
設
の
あ
り
方
を

施
設
の
あ
り
方
を
具
体
的

具
体
的
にに
検
証
検
証

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
現
在
予
定
し
て
い
る

　

そ
こ
で
、
現
在
予
定
し
て
い
る

施
設
評
価
の
方
法
の
一
例
を
ご
紹

施
設
評
価
の
方
法
の
一
例
を
ご
紹

介
し
ま
す
。

介
し
ま
す
。

■■
施
設
の
公
共
性
の
評
価
（
目
的

施
設
の
公
共
性
の
評
価
（
目
的

　

の
再
確
認
）

　

の
再
確
認
）

　

行
政
が
市
民
の
税
金
を
投
入
し

　

行
政
が
市
民
の
税
金
を
投
入
し

て
施
設
を
設
置
す
る
根
拠
は
、
そ

て
施
設
を
設
置
す
る
根
拠
は
、
そ

の
施
設
に
「
公
共
性
」
が
あ
る
か

の
施
設
に
「
公
共
性
」
が
あ
る
か

ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
施
設
は
さ
ま
ざ
ま
な

　

し
か
し
、
施
設
は
さ
ま
ざ
ま
な

性
質
を
有
し
て
お
り
、一
口
に「
公

性
質
を
有
し
て
お
り
、一
口
に「
公

共
性
」
と
い
っ
て
も
、
簡
単
に
は

共
性
」
と
い
っ
て
も
、
簡
単
に
は

判
断
が
つ
き
に
く
い
も
の
で
す
。

判
断
が
つ
き
に
く
い
も
の
で
す
。

　

そ
こ
で
、
ま
ず
、「
公
共
性
」

　

そ
こ
で
、
ま
ず
、「
公
共
性
」

を
「
公
益
性
」
と
「
必
需
性
」
の

を
「
公
益
性
」
と
「
必
需
性
」
の

２
つ
の
軸
か
ら
成
り
立
つ
も
の
と

２
つ
の
軸
か
ら
成
り
立
つ
も
の
と

想
定
し
、
施
設
の
現
況
お
よ
び
当

想
定
し
、
施
設
の
現
況
お
よ
び
当

初
の
設
置
目
的
、
施
設
の
現
在
・

初
の
設
置
目
的
、
施
設
の
現
在
・

将
来
需
用
の
視
点
か
ら
、
各
施
設

将
来
需
用
の
視
点
か
ら
、
各
施
設

の
性
質
が
両
軸
で
表
さ
れ
る
領
域

の
性
質
が
両
軸
で
表
さ
れ
る
領
域

（
エ
リ
ア
）
の
、
ど
の
箇
所
に
位

（
エ
リ
ア
）
の
、
ど
の
箇
所
に
位

置
付
け
ら
れ
る
性
質
の
も
の
か
を

置
付
け
ら
れ
る
性
質
の
も
の
か
を

評
価
し
ま
す
。

評
価
し
ま
す
。

　

説
明
を
も
と
に
施
設
の
性
質
を

　

説
明
を
も
と
に
施
設
の
性
質
を

分
類
す
る
と
下
図
の
よ
う
に
な
り

分
類
す
る
と
下
図
の
よ
う
に
な
り

ま
す
。
ど
の
よ
う
な
施
設
が
ど
ん

ま
す
。
ど
の
よ
う
な
施
設
が
ど
ん

な
評
価
に
な
る
の
か
、
一
例
を
簡

な
評
価
に
な
る
の
か
、
一
例
を
簡

単
に
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。

単
に
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。

　

以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
な
が

　

以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
な
が

ら
、
①

ら
、
①
そ
の
施
設

そ
の
施
設
を
市
が
運
営
し

を
市
が
運
営
し

て
い
く
の
が
い
い
か
？
②
ど
れ
だ

て
い
く
の
が
い
い
か
？
②
ど
れ
だ

け
そ
の
施
設
が
必
要
な
の
か
？
と

け
そ
の
施
設
が
必
要
な
の
か
？
と

い
う
こ
と
を
検
証
し
、
今
後
の
施

い
う
こ
と
を
検
証
し
、
今
後
の
施

設
の
あ
り
方
を
見
直
し
て
い
き
ま

設
の
あ
り
方
を
見
直
し
て
い
き
ま

す
。
な
お
、
経
過
や
結
果
に
つ
い

す
。
な
お
、
経
過
や
結
果
に
つ
い

て
は
随
時
、

て
は
随
時
、
市
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

市
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
な
ど
で
ご
紹
介
し
ま
す
。

ジ
な
ど
で
ご
紹
介
し
ま
す
。

問い合わせ先
市役所本庁舎財産管理課 
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効率的効率的にに

公共施設公共施設をを運用運用しますします

Vol.3Vol.3 分析分析　施設の性質　施設の性質

第第 施
設
の
重
要
性
、
必
要
性
の
度
合
い
を
計
り
、

施
設
の
あ
り
方
を
具
体
的
に
検
証
し
て
い
き
ま
す
。

公益性必需性

公共性

共同消費性（公益）個人消費性（私益）

②必需・個人消費性 ①必需・共同消費性

③選択・個人消費性 ④選択・共同消費性

必 需

選 択

民

公

日
常
欠
か
せ
ら
れ
な
い
の
か
（
必
需
）、
格
別

欠
か
せ
ら
れ
な
い
の
か
（
選
択
）
の
観
点
か
ら

判
断

よ
り
多
く
の
市
民
が
利
益
を
受
け
る
か
（
公
益

＝
共
同
消
費
性
）、
個
人
が
利
益
を
受
け
る
の

か
（
私
益
＝
個
人
消
費
性
）
の
観
点
か
ら
判
断

　　　　…行政が設置すべきもの　　　　…民間での設置が望ましいもの公 民

例　スポーツ施設
　   共同墓地　など

例　上下水道施設
　　図書館　など

例　市営駐車場        
　   観光施設　など

例　保育園
　　博物館　など
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